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PROYECTO DE LEY NUMERO 374 DE 2005 CAMARA

por la cual se crean las contribuciones especiales a cargo
de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Contribuciones especiales. Créase las contribuciones
especiales a cargo de las cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Aso-ciado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena;
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y Cajas de
Compensacion Familiar.

Articulo 2°. Responsabilidad. Las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado para los efectos del cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley actuaran como empleador,
con las obligaciones y responsabilidades derivadas de tal condicion y
les seran aplicables todas las disposiciones legales vigentes establecidas
para los empleadores en materia de pagos con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena; Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 3°. Montos y base para su liquidacion. El monto de las
contribuciones sera del 9%, pagado mensualmente y distribuido asi:
3% para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, 2% para
el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y 4% para las Cajas de
Compensacion Familiar, se tendrd en cuenta como base para su
liquidacion las compensaciones ordinarias permanentes y las que en
forma habitual y periddica reciba el trabajador asociado.

Articulo 4°. Sanciones. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena;
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y la
Superintendencia del Subsidio Familiar impondran las sanciones
administrativas correspondientes por el incumplimiento en el pago de
las contribuciones especiales a que hace referencia la presente ley.

Articulo 5°. Fondos yreservas. La Asamblea General podra disponer
la constitucion de fondos y las reservas econdmicas a que haya lugar
y disponer la forma en que participaran los trabajadores asociados para
efectos del importe de las sumas de dinero necesarias para el pago de
las contribuciones especiales.

Articulo 6°. Inscripcion en el Registro Unico de Aportantes. Las
Cooperativasy Precooperativas de Trabajo Asociado deberan inscribirse
en el Registro Unico de Aportantes conforme con las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 7°. Declaraciones de autoliquidacion y pago de aportes.
Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado deberan
presentar, con la periodicidad, en los lugares y dentro de los plazos que
corresponda conforme a la clasificacion establecida por las normas
vigentes para los empleadores, una declaracion de autoliquidacion de
los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena; Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y Cajas de Compensacion
Familiar, esta declaracion deberd estar acompafiada con el pago
integro de los aportes autoliquidados, bien sea que tal pago se haga
conjuntamente con el formulario de autoliquidacién o mediante
comprobante de pago. Elno cumplimiento de esta condicion, establecera
que la declaracion de autoliquidacion de aportes no tendra valor
alguno.

Articulo 8°. Informacion inexacta o inconsistente en el pago de las
contribuciones especiales. Cuando el responsable de la recaudacion
de las contribuciones especiales establezca que la informacion recibida
de la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado no se ajusta
a las normas aplicables sobre la materia o encuentra en la misma
inconsistencias en la liquidacion de aquella, ademas de lo previsto en
el articulo 4° de la presente ley, dara traslado a la Superintendencia de
la Economia Solidaria o a la que corresponda de acuerdo con la
actividad econdomica especializada que adelante la cooperativa.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de
su sancion y promulgacion y deroga las demas disposiciones legales
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo
primero define a la Nacion como un “Estado social de derecho...
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.
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Esta disposicion se refiere a la esencia fundamental de la Nacion
colombiana en virtud de la cual se impone a todos los ciudadanos, lo
mismo que a sus organizaciones sociales y economicas la obligacion
de contribuir a fomentar el bienestar general, en la medida de sus
capacidades y recursos.

En desarrollo de este mandato constitucional el Gobierno Nacional
desde el 2002 ha venido presentando al Congreso de la Republica
iniciativas legislativas dirigidas a hacer efectivo el concepto de
Solidaridad entre los colombianos y materializar el cumplimiento de
los propositos del Plan de Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario” en lo que tiene que ver con la aspiracion de disminuir o
erradicar las condiciones de inequidad, pobreza y desigualdad de la
sociedad colombiana.

Dentro de este contexto nace la Ley 789 de 2002, que desarrollo el
Sistema de Proteccion Social entendido como el conjunto de Politicas
publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad
de vida de los colombianos. Esta le concentra algunas acciones de
seguridad social basicamente en tres instituciones, como son el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y las Cajas de Compensacion Familiar, instituciones
a las que se les asigna las siguientes funciones:

El Sena, organismo rector de la formacion técnica profesional,
ofrece oportunidades de calificacion para el desarrollo de actividades
productivas a lanueva mano de obra o recalificacion a los trabajadores,
facilitando por esta via su vinculacion o la estabilidad en el trabajo:

Los resultados de algunas de las principales acciones del Sena
acumuladas de 2002 al 2004 son:

* Alumnos Capacitados en el Sistema de Formacién Profesional
Integral: 2.964. 799

* Graduados del Programa Jovenes en Accion: 47.672
* Matriculados al Programa Jovenes Rurales: 107.472
* Alumnos con contrato de aprendizaje en las empresas: 179.689

Respecto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como
entidad encargada de desarrollar programas de proteccion y
mejoramiento de las condiciones de vida de la familia, la nifiez y el
adulto mayor, se tiene que algunos de los resultados obtenidos en el
2004 y sus cumplimientos de las metas de SIGOG son:

* Nifios en hogares infantiles: 2.650.000. Cumplimiento de la meta,
277%

* Niflos beneficiarios de desayunos infantiles: 517.500.
Cumplimiento de la meta, 104%

e Nifios beneficiarios restaurantes escolares: 2.610.000.
Cumplimiento de la meta, 107%

* Adultos mayores subsidiados: 135.800 Cumplimiento meta, 87%

Las Cajas de Compensacion Familiar, ademads de sus tradicionales
prestaciones econdmicas como el subsidio familiar y de servicios en:
Educacion, Salud, Vivienda de Interés Social y Recreacion para los
trabajadores y sus familias, a través de la Ley 789 de 2002 han sido
encargadas de las siguientes acciones:

* Otorgar subsidios al desempleo para desocupados con vinculacion
o sin vinculacion previa al sistema del subsidio familiar. Resultados a
2004: 65.462 subsidio por un valor de $ 35.114.804 (millones)

* Financiar microcréditos para micro, pequefias y medianas
empresas que generen puestos de trabajo para jefes cabeza de hogar.
Resultados a 2004: 637 microcréditos por un valor de $9.529.535
(millones)

* Adelantar programas de capacitaciéon para desempleados.
Resultados a 2004: 16.743 subsidios por un valor de $16.341.765
(millones).

Por otra parte, cabe destacar que desde mediados de la década de
1980, se ha observado una tendencia en el pais que tiene que ver con
la ampliacion de las fuentes de trabajo, a través de formas que han

dinamitado el derecho fundamental al Trabajo, es asi como se han
desarrollado diversas estrategias entre las que valen la pena destacar,
el impulso al sector solidario y particularmente la aparicion de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, CTA, que son empresas asociativas
sin animo de lucro, que vinculan el trabajo personal de sus asociados
y sus aportes economicos para la produccion de bienes, ejecucion de
obras, o la prestacion de servicios en forma autogestionaria.

Las ventajas de orden fiscal otorgadas a las Cooperativas de Trabajo
Asociado, les han permitido evolucionar de manera satisfactoria,
segunse observaen las ultimas cifras estadisticas de la Superintendencia
de la Economia Solidaria para el periodo 2000 a 2003, las cuales
muestran lo siguiente:

e Crecimiento de las CTA 144%
e Aumento del nimero de asociados 331%
¢ Incremento de los Activos 178,3%
* Incremento en la propiedad de planta y equipo 64,9%
* Variacion en los ingresos 322%
e Incremento de los excedentes 17%

Estos indicadores reflejan un sector en una situacion favorable en
comparacidn con el comportamiento de los demas sectores productivos,
para el mismo periodo, el crecimiento del producto interno bruto
nacional escasamente superd el 5%, y los ocupados solo crecieron el
1,9%.

Por las anteriores circunstancias el Gobierno Nacional considera
que resulta acorde con los postulados de prevalencia del interés
general y el principio constitucional de solidaridad, establecer el pago
de una contribucidn especial a cargo de las Cooperativas de Trabajo
Asociado, con la cual se pretende fortalecer y desarrollar las politicas
y acciones de Proteccion y Seguridad Social que se adelantan en
beneficio de grupos y poblaciones mas desfavorecidas y vulnerables
de la sociedad y que contribuye a atenuar los problemas de desempleo
y a mejorar la calidad de vida de la nifiez, la familia y la tercera edad.

Segun cifras estimativas de la Superintendencia de la Economia
Solidaria sobre la base estadistica de 2003, las compensaciones
pagadas por las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado,
fueron superiores a los 400 mil millones de pesos, lo cual significa que,
de convertirse en ley este proyecto que el Gobierno esta sometiendo a
consideracion del Congreso de la Republica, el Sena, el ICBF y las
Cajas de Compensacion Familiar recibirian ingresos superiores a los
36 mil millones de pesos, cifra que se traducird en un ingreso
complementario que se revertiria en bienes y servicios sociales,
particularmente en capacitacidon a los trabajadores asociados, vivienda,
bienestar y seguridad social, asi como de proteccion a los menores de
edad y los adultos.

En materia de Proteccion Social aun nos falta mucho por avanzar,
los pobres hoy son el 51% de la poblacion, 23.430.000 de colombianos
y los indigentes 7.691.000. Esto hace que ejecutivo y legislativo se
unan para ubicar recursos que hagan del pais una nacion viable y con
oportunidades de bienestar para todos los ciudadanos.

De los honorables Congresistas:
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 3 de mayo del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 374, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los doctores Diego Palacio y Alberto Carrasquilla.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2005 CAMARA
Reforma al Procedimiento Especial.
CODIGO PENAL MILITAR
LEY 522 DE 1999

Articulo 1°. El Titulo noveno, CAPITULO III “Procedimiento
especial”, del Libro Tercero “Procedimiento Penal Militar”, de la Ley
522 de 1999, quedara asi:

Articulo 578. Delitos que se juzgan. Los delitos de desobediencia,
abandono del puesto, abandono del servicio, abandono del servicio de
soldados voluntarios o profesionales, desercion, del centinela, violacién
de habitacion ajena, ataque al centinela, peculado por demora en
entrega de armas, municiones y explosivos, abuso de autoridad especial,
lesiones personales cuya incapacidad no supere los treinta (30) dias,
sin secuelas, hurto simple cuya cuantia no exceda de diez (10) salarios
minimos mensuales legales, hurto de uso, dafio en bien ajeno, abuso de
confianza, se investigaran, calificaran y fallaran por el procedimiento
especial.

Para la investigacion de los delitos de lesiones personales, salvo en
los casos de concurso de delitos contra la disciplina y el servicio, hurto
y abuso de confianza de los que trata este articulo, violacion de
habitacion ajena y dafio en bien ajeno, se procedera mediante querella
de parte y se requerira agotar la audiencia de conciliacion, que se
tramitara, segun el estado del proceso, ante el juez de instruccidn penal
militar o el juez de instancia, de conformidad con la etapa en que se
encuentre la actuacion.

En caso de no poderse llegar a un acuerdo dentro de los tres dias
siguientes a la citacion de las partes, surtida a través de medio idoneo,
se entendera que no hay animo conciliatorio y se continuara con el
tramite establecido en la presente normatividad.

Articulo 579. Tramite. El juez adelantara y perfeccionard la
investigacion en el término maximo de treinta (30) dias, se oird en
indagatoria al procesado y se le resolvera su situacion juridica dentro
de los tres (3) dias siguientes, siempre que el delito por el cual se
procede tenga prevista medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva; en caso contrario, no procedera tal
pronunciamiento. Si no fuere posible oir en indagatoria al sindicado,
se ledeclararapersonaausente, de acuerdo a las disposiciones contenidas
en el articulo 493 de esta ley.

Estos términos se ampliardn hasta en otro tanto, si fueron tres (3) o
mas procesados, o en el evento de delitos conexos que deban tramitarse
bajo este mismo procedimiento.

Concluida la instruccion y recibido el proceso, el Fiscal lo estudiara
dentro del término maximo de tres (3) dias y si no existiere prueba
suficiente para calificar, podra devolverlo por una sola vez, al Juez de
Instruccion para que practique las pruebas indispensables en el término
perentorio de diez (10) dias. Cumplido lo anterior, el Fiscal dentro de
los dos (2) dias siguientes cerrard la investigacion mediante auto de
sustanciacion contra el cual solo procede el recurso de reposicion.

Las solicitudes relativas a la practica de pruebas presentadas por los
sujetos procesales, antes de producirse el cierre de la investigacion por
parte del Fiscal, seran decididas por el respectivo Juez de Instruccion
para lo cual se remitira la actuacion.

Producida tal determinacion, si encuentra mérito para acusar,
formulard dentro de los cinco (5) dias siguientes, la respectiva
resolucion, que contendra una exposicion facticay descripcion juridica
de los cargos, de la cual entregara copia a los sujetos procesales y
solicitara al Juez de conocimiento fije fecha y hora para celebracion de
audiencia de acusacidn y aceptacion de cargos, quienes dispondran de
los términos consagrados en el articulo 354 del Codigo Penal Militar.
Contra esta resolucion solo procede el recurso de reposicion. En firme
esta decision el Fiscal adquiere la calidad de sujeto procesal, y se
remitira el proceso al Juzgado de Instancia, para que convoque a

audiencia, la cual se celebrara dentro de los ocho (8) dias siguientes,
término dentro del cual deberan reunirse el Fiscal y el procesado,
acompafado por su defensor, con el proposito de acordar si hay
posibilidad de aceptar o no los cargos y las consecuencias que de ello
sobrevendrian.

Llegado el dia y la hora, el Juez de conocimiento instalara la
audiencia, advirtiendo al sindicado, si esta presente, que le asiste el
derecho a guardar silencio y a no autoincriminarse y le concedera el
uso de la palabra para que manifieste, sin apremio ni juramento, si ha
llegado a un acuerdo con el Fiscal y en qué consiste este, o si se declara
inocente o culpable.

En caso de declararse culpable, el Juez procedera a anunciar el
sentido del fallo y dictara sentencia para los cargos aceptados dentro
de los dos (2) dias siguientes. Si se declara inocente, o se ha abstenido
de expresarlo o de comparecer, una vez agotados los medios para
lograr supresenciaen la diligencia, primara la presuncion de inocencia,
evento en los cuales se surtirdn los tramites propios de la audiencia
publica, con la presencia de un profesional del derecho, previamente
designado por el ausente, o nombrado de oficio por el Juez.

La declaracion podra ser mixta, o sea, de culpabilidad para alguno
de los cargos y de inocencia para los otros, evento en el cual, se diferira
el pronunciamiento sobre los cargos aceptados al momento de emitir
sentencia.

La declaratoria de culpabilidad otorgara derecho a la rebaja de una
sexta parte de la pena imponible respecto de los cargos aceptados.

Reunidas las condiciones para iniciar la audiencia, se correra
traslado a los sujetos procesales por el término de dos (2) horas
renunciables, para que aporten, o soliciten las pruebas que consideren
pertinentes y conducentes, que el Juezresolvera de plano acogiéndolas
o rechazandolas, explicando los motivos por los cuales adopta su
determinacion. El rechazo sera susceptible del recurso de reposicion,
que se resolvera en la audiencia publica. A renglon seguido, se
procedera a su aceptacion y practica. Agotada tal etapa, se concedera
un breve receso que no podra exceder de una hora, para que las partes
preparen sus alegaciones finales. Si las partes de comin acuerdo
deciden prescindir de esta suspension, el Juez de conocimiento podra
continuar con la ritualidad del juicio oral, que a renglén seguido se
establece:

El Juez concedera el uso de la palabra por una sola vez a los sujetos
procesales en el orden sefialado en el articulo 572 de esta ley. Agotadas
las intervenciones, el Juez declarard que el debate ha terminado,
anunciara el sentido del fallo, adoptara las previsiones derivadas de su
decision en cuanto a la afectacion y preservacion de derechos
fundamentales, y proferira la sentencia dentro de los dos (2) dias
siguientes. De todo lo actuado se levantara acta. De todo lo actuado se
recogera registro electromagnético que pueda ser utilizado por las
partes o el Juez de segunda instancia

Paragrafo 1°. Los aspectos procesales no previstos en este
procedimiento se regularan de conformidad con lo normado para el
procedimiento de Corte Marcial.

Paragrafo 2°. Las decisiones proferidas en este procedimiento no
seran susceptibles del grado jurisdiccional de Consulta.

Articulo 2°. El Codigo Penal Militar, Ley 522 de 1999 tendra un
articulo nuevo transitorio identificado con el nimero 279A, con el
siguiente contenido:

Articulo 279A. Procesos en curso. Los procesos que deban
tramitarse por el procedimiento especial a la entrada en vigencia de
esta ley, en donde se hubiese iniciado el juicio, se continuara rituando
hasta su culminacién por las normas de procedimiento de Corte
Marcial, salvo lo relacionado con los beneficios aqui establecidos.
Cuyo alcance y procedencia deberan ser decididos por el Juez de
instancia.



Pégina 4

Jueves 12 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 247

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicion y deroga todas aquellas disposiciones que le
resulten contrarias.

Jorge Alberto Uribe Echavarria,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“Procedimiento Especial Codigo Penal Militar”

La reforma que se propone se justifica por los siguientes motivos:

1. La Corte Constitucional en la Sentencia C-178-2002 al revisar la

constitucionalidad de los articulos 578 y 579 de la Ley 522 de 1999,
sefalo:

a) “... fue el propio constituyente quien reconocio al legislador un

margen amplio de configuracion para ‘regular, mediante un cédigo, la

estructura y funcionamiento de las cortes marciales y tribunales
militares; lo cual, por supuesto, incluye el catalogo de las conductas

criminalmente reprochables, el sistema procedimental al que deben
ajustarse los juicios que ante ellas se adelanten y el régimen del
personal que tiene a su cargo el ejercicio de la funcidn jurisdiccional...’.
No puede afirmarse, como lo ensefia lahonorable Corte Constitucional,
que el articulo 578 del Codigo Penal Militar, es contrario a la
Constitucion por el solo hecho de ‘...Someter a reglas procesales
especiales conductas que tienen un régimen distinto al de los jueces
ordinarios y que, ademas, en algunos casos castigan con mayor

999,

severidad a sus autores...””;

b) “... En lo que atafie al articulo 579 de la Ley 522 de 1999, la
disposicion regula el tramite que ha de adelantar el juez que conoce de
la comision de uno de estos hechos delictivos estableciendo los
términos procesales —mas cortos que los del proceso penal ordinario—
en los que deben cumplirse la investigacion, acusacion y juzgamiento
de los mismos. Sobre el particular, la Corte también ha aceptado la
posibilidad que el legislador, en desarrollo de la Constitucion, sefiale

regimenes procesales diversos en materia penal, reconociendo la
especialidad de las materias en las que se aplica y la autonomia
jurisdiccional de los tribunales penales...”;

c) “... El fin que persiguen dichas disposiciones es legitimo en la
medida en que propenden la creacidn de un proceso célere encaminado
a determinar la responsabilidad de servidores del Estado a quienes se
les encomiendan actividades esenciales relacionadas con la defensa de
la soberania, la integridad del territorio y del orden constitucional
—articulo 217 C. P—! De otro lado, el medio empleado para alcanzar

dicha finalidad es adecuado en la medida en que es idoneo para
alcanzar el fin perseguido, puesto que se resuelve de manera rapida y
definitiva la situacion juridica de un integrante de la fuerza publica en
beneficio de la calidad y buena marcha del tipo de servicio que prestan,
el cual se rige por altos criterios de integridad, orden y disciplina...”.

2. La Corte Constitucional en la sentencia aludida sefialo que la
estructura del proceso penal debe tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Se recojan principios que garanticen el debate razonado de los
argumentos enfrentados;

b) Que las demandas y pretensiones que presenten los ciudadanos
en defensa de sus intereses pueden discutirse y resolverse sobre la base
de procedimientos previamente establecidos;

¢) Que haya una clara distincién de las etapas procesales que
permitan antes de iniciar el juicio, conocer los hechos y pruebas en los
que se sustenta la acusacion; presentar recursos contra la acusacion y
preparar mejor la defensa.

3. Desde la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 578
y 579 del Cédigo Penal Militar se produjo una avalancha de procesos
que se tramitaban por el procedimiento especial, a las fiscalias penales
militares de primera y segunda instancia, a efecto de que adecuaran el
procedimiento al rito de las cortes marciales, lo que desemboco en

congestion judicial, en detrimento de una pronta y cumplida
administracion de justicia y a la prescripcion de procesados.

4. Por expreso mandato constitucional, el procedimiento penal
aplicable a los miembros de la fuerza publica tiene un caracter
especial.

5. La Constituciéon no impide que el legislador contemple la
posibilidad de establecer un procedimiento especial para la
investigacidn, acusaciony juzgamiento de algunos delitos establecidos
en el Cdodigo Penal Militar.

6. La decision del legislador en materia de politica criminal es libre,
y al tinico que debe estar sometida es a los criterios de la razonabilidad
y proporcionalidad, respetando siempre las garantias fundamentales
de los sujetos procesales; por lo que resulta acorde con la Constitucion
el texto de las normas que se proponen.

7. El procedimiento que se propone es un proceso mixto, donde cabe
la escrituralidad en la fase de instruccion y la oralidad adquiere mayor
importancia en las fases de formulacion de cargos, de juicio.

8. En el procedimiento previsto en el articulado propuesto, el
procesado tiene la oportunidad para presentar sus descargos, solicitar
pruebas, controvertir las que se alleguen en su contra e impugnar las
decisiones que se profieran. En consecuencia las garantias procesales
establecidas en el articulo 29 de la Constitucion, relacionadas con el
debido proceso y el derecho de defensa, se encuentran incorporadas en
este procedimiento.

9. Acatando lo previsto por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-178 de 2002, se delimitaron perfectamente las fases procesales de
instruccidn, calificacion y juicio.

10. El auto de cierre y el escrito de formulacion de acusacion admite
el recurso de reposicion.

11. Se establece un periodo probatorio en la etapa de juicio,
garantizandose asi el derecho de contradiccion e inmediacion. Se
disefia el mecanismo para emitir una sentencia pronta frente a la
declaratoria de culpabilidad, lo que permitira otorgar una rebaja de
pena. Se exige al Juez de Instancia anunciar el sentido del fallo y
pronunciarse sobre la afectacion y preservacion de derechos
fundamentales, lo que permitird materializar los principios de pronta
y cumplida justicia.

12. En ejercicio de las funciones que le asigna la Constitucion al
legislador en materia de justicia penal militar, este al regular el Codigo
Penal Militar puede disponer que la investigacidon, acusacion y
juzgamiento de determinados delitos, cuando estos ultimos no
comportan una mayor trascendencia socio-juridica, pueden ser
ventilados en un proceso abreviado, como el que se disefia en la
propuesta.

Lo anterior es razonable y constitucional dado que, aunque las
conductas en cuestion son catalogadas como delitos por ser cometidas
por miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacién con
el servicio (Sentencia C-361-2001), en esencia muchas de ellas son
conductas de menor lesividad, y no justifican un procedimiento
ordinario con amplios términos, sino por el contrario merecen un
procedimiento breve, que respetando el derecho de defensa, imprima
mayor economia procesal y celeridad en el procedimiento.

' Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-740 de 2001 M. P. Alvaro Tafur Galvis.
Al analizar la demanda presenta en contra de los articulos 117,255 a 258 y el
inciso final del articulo 579 de la Ley 522 de 1999, la Corte reconocid que el
legislador, en uso de su potestad, bien pudo considerar la creaciéon del
procedimiento regulado por los articulos 578 y 579 de la Ley 522 de 1999, la
definicion definiendo los términos y etapas del mismo, y pudiendo sefialar
como innecesaria la intervencion del Fiscal Penal Militar, sin que con ello haya
desbordado el ejercicio de sus competencias (en esta oportunidad aclaré el voto
el Magistrado Rodrigo Escobar Gil, salvo parcialmente el voto el Magistrado
Jaime Araujo Renteria, present6 salvamento especial el Magistrado Manuel
José Cepeda y salvo su voto el Magistrado Eduardo Montealegre Lynett).
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13. Los delitos contra la disciplina y el servicio basicamente
requieren de una respuesta rapida y efectiva del Estado, para dichos
atributos propios de las instituciones castrenses y policiales no se
resquebrajen.

14. Se consagra como presupuesto de procedibilidad para algunos
delitos, la querella y se concibe el desistimiento y la conciliacion,
siempre y cuando esté garantizando el derecho de las victimas.

15. Se elimina el grado jurisdiccional de la Consulta para este tipo
de procedimiento, con lo cual la segunda instancia se descongestiona.
Y sin que ello signifique el desconocimiento de la doble instancia.

16. Por técnica legislativa y con el fin de evitar traumatismos,
igualmente se considera que al proyecto de ley se debe adicionar un
articulo que regule el transito de legislacion.

17. Enel disefio propuesto, consulta integralmente las observaciones
que efectud la Corte Constitucional frente al procedimiento especial
que consagraba el Cdédigo Penal Militar (Ley 522 de 1999), y permite
resolver el problema de congestion de procesos que se presenta en la
Justicia Penal Militar.

18. Este procedimiento constituye un avance, en punto de que
garantiza sin lugar a dudas, dentro del marco de la celeridad y
economia procesal, el debate y discusion razonable de los argumentos
enfrentados; siendo el mejor escenario la audiencia publica donde
impera la oralidad.

Jorge Alberto Uribe Echavarria,
Ministro de Defensa Nacional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 3 de mayo del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 376, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el doctor Jorge Alberto Uribe, Ministro de Defensa
Nacional.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 142
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer una
estructura especial de tarifas de los servicios publicos domiciliarios
aplicable a personas naturales o juridicas sin animo de lucro que
atiendan los sectores poblacionales de extrema pobreza, vulnerabilidad,
desproteccion y desamparo, o aquellos que ejerzan la democracia
participativa o gestion del desarrollo de la comunidad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a los
Hogares Comunitarios de Bienestar; Hogares FAMI; hogares infantiles;
restaurantes escolares; instituciones de proteccion y rehabilitacion y
programas del menor infractor del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; a organizaciones comunitarias que atiendan programas de
atencion al adulto mayor en internado o ambulatorio, programas para
lamujer cabeza de familia, organismos de accion comunal, asociaciones
o Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos
Domiciliarios y todos aquellos que con ocasion del servicio atiendan
a los sectores poblacionales més vulnerables.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley son
sustantivas y tienen caracter imperativo.

Articulo 3°. Definiciones. Las siguientes definiciones seran
adoptadas en la interpretacion de la presente ley:

a) Organizacién comunitaria: Persona juridica sin dnimo de
lucro, reconocida por el Estado colombiano, cuyo fin es la gestion para
el sostenimiento de programas sociales;

b) Hogar comunitario: Inmueble donde un padre o una madre
comunitaria o agente educativo FAMI, sea total o parcialmente
propietario o tenedor del mismo, funcionen Hogares de Bienestar de
0 a 7 afios y Programa Familia Mujer e Infancia FAMI;

c) Hogares infantiles: Son aquellos programas de atencion a los
nifios de 0 a 7 afios, administrados mediante la modalidad de contrato
de aporte con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por
organizaciones comunitarias, Asociaciones de Padres de Familia u
Organizaciones No Gubernamentales;

d) Instituciones de proteccion y rehabilitacion: Entidades e
instituciones y agencias publicas y/o privadas, que presten el servicio
de bienestar familiar, encaminados a brindar proteccion o rehabi-
litacion;

¢) Restaurantes escolares: Entidades e instituciones y agencias
publicas y/o privadas, que presten el servicio de bienestar con fines de
mejoramiento del estado nutricional a sectores de poblacion vulnerable;

f) Sectores poblacionales mas vulnerables: Para los efectos de la
presente ley, se entendera por tales los menores de cero (0) a siete (7)
afios, los jovenes escolarizados o no escolarizados de 8 a 17 afios, las
mujeres en estado de gravidez, las mujeres cabeza de familia, los
adultos mayores de sesenta y cinco (65) afios;

g) Organismos de accion comunal: Para efectos de esta ley, los
organismos de accion comunal, es una expresion social organizada,
auténoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover
un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del
ejercicio de la democracia participativa en la gestion del desarrollo de
la comunidad;

h) Comités de desarrolloy control social: Sonaquellos compuestos
por usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales de uno mas de los
servicios publicos a los cuales se les ejerza vigilancia;

i) Mujer cabeza de familia: Quien siendo soltera o casada,
tenga bajo su cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas
para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del ntcleo
familiar;

j) Adulto mayor: Hombres y mujeres adultas mayores de 50 afios
con o sin limitacion fisica y/o mental que son atendidos en modo
institucional, y que no cuentan con redes de apoyo familiar o ellas son
muy débiles.

Hombres y mujeres mayores de 65 afios en condiciones de pobreza
y excluidos de los servicios sociales basicos.

Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo al numeral 7 del articulo 89 de
la Ley 142 de 1994, el cual dira asi:

Paragrafo. Para todos los efectos legales, los inmuebles en que
presten sus servicios las organizaciones comunitarias que atienden los
sectores mas vulnerables de la poblacion y los Hogares Comunitarios
de Bienestar, Hogares FAMI, hogares infantiles, restaurantes escolares,
instituciones de proteccion y rehabilitacion, programas del menor
infractor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, programas
de atencion al adulto mayor en internado o ambulatorio, programas
para la mujer cabeza de familia, organismos de accién comunal y
asociaciones o Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios y todos aquellos que con ocasion del servicio
atiendan a los sectores poblacionales mas vulnerables seran
considerados inmuebles residenciales de estrato 1.
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Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo al numeral 6 del articulo 99 de
la Ley 142 de 1994, el cual dira asi:

Paragrafo. La parte de la tarifa que refleje los costos de
administracion, operacion y mantenimiento, asi como la que tenga el
proposito de recuperar el valor de las inversiones de las organizaciones
de que trata el paragrafo del articulo 89 numeral 7 descrito en el articulo
4° de la presente ley, podran ser cubiertas por los subsidios, y siempre
que no lo sean, la empresa de servicios publicos podra tomar todas las
medidas necesarias para que dichos usuarios las cubran”.

Articulo 6°. Derogatorias. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y en especial adiciona los articulos
89-7y 99-6 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta innegable la necesidad de dotar los programas de
fortalecimiento comunitario de politicas de solidaridad que permitan
beneficiar a mas nifios, mujeres en estado de gravidez, ancianos,
comunidades, etc.

Los mecanismos mediante los cuales se han desarrollado los
programas de hogares comunitarios resultan inadecuados y en muchos
casos carecen de los recursos necesarios para su funcionamiento.

Lo mismo podemos aducir, de las comunidades organizadas, que
propenden por la gestion y el desarrollo de la comunidad, tal es el caso
de los organismos de Accion Comunal, y los Comités de Desarrollo y
control social de los Servicios Publicos Domiciliarios.

Es asi como desde la perspectiva de los servicios publicos, se hace
necesaria una modificacion de la ley con el propdsito de que se
consagre un régimen benéfico y suficientemente capaz de valorar la
labor social realizada por dichas instituciones y cumplir con los
objetivos para los que fueron creadas.

En estos términos, se hace imperiosa la colaboracidn entre el Estado
y la Comunidad de manera que los escasos recursos destinados a los
centros de ayuda social y comunitaria, puedan destinarse al
cumplimiento de sus objetivos misionales.

Resulta sorprendente que no existan incentivos en materia de cobro
de los servicios publicos domiciliarios, dentro de los esquemas de
solidaridad y redistribucion de ingresos desarrollados por la ley, para
quienes desempefian labores sociales para favorecer los sectores mas
vulnerables de la poblacidn; en dicho sentido, un estado comunitario,
que propende e incentiva la creacion de asociaciones de tipo
comunitario, no cumple con sus funciones si no establece reglas que
garanticen a dichas organizaciones los mecanismos y los recursos para
el cumplimiento de sus funciones.

La legislacion colombiana ha sido insistente en crear y definir los
programas de hogares infantiles, Ley 27 de 1974 y Ley 28 de 1981; y
las Instituciones de Proteccion y Rehabilitacion, Ley 79 de 1979;
Restaurantes Escolares, Ley 28 de 1982, Decreto 2388 de 1979 y la
Ley 7* de 1979.

Mediante la Ley 89 de 1988 el Gobierno Nacional cred el programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, con el fin de atender las
necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos 1y 2, a partir de lo cual la
funcion de las Madres Comunitarias es una Funcion Social muy
importante para la comunidad como lo es la de prestar atencion a los
nifios menores de 7 afios, pertenecientes a familias con vulnerabilidad
econOmica, cultural, nutricional y afectiva.

De igual manera, la Ley 142 de 1994, define los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios,
como organizaciones que vigilan la prestacion de estos y que no
cuentan con ningun tipo de remuneracidon para asumir cargas
administrativas respecto de los recintos destinados para su

funcionamiento y desarrollo, por lo cual debe propenderse por dotarlos
con el cubrimiento que se pretende con este proyecto de ley.

Es de anotar que leyes recientes, desarrollan la Constitucion Politica
en lo referente a los organismos de accién comunal, los cuales tampoco
cuentan con algun tipo de tratamiento especial por parte del Estado
para los pagos de servicios publicos que deben efectuar en los salones
en que desarrollan su labor con la comunidad.

Por tales razones, el proyecto de ley, como veremos a continuacion,
propone que a las organizaciones de tipo comunitarios les sea aplicado
el subsidio maximo legal permitido en la ley para los usuarios del
estrato 1, lo cual en ultimas deriva en un aumento de la calidad del
servicio para los sectores mas vulnerables de la poblacion.

En esta medida, con la propuesta se busca reconocer como usuarios
subsidiables aquellos que se dediquen a actividades comunitarias
independientemente del estrato socioecondomico en que se encuentre
el inmueble, en que se desempeiia la actividad.

Asi las cosas, la reforma propuesta consiste en la modificacion de
los articulos 99 y 87 de la Ley 142 de 1994, de tal forma que se
garantice de una parte, que dichos hogares y asociaciones de ayuda
social, obtengan de la comunidad un aporte adicional, consistente en
el reconocimiento sobre las tarifas de los servicios publicos, del
maximo posible del subsidio a otorgar en el municipio donde se preste
la labor social respectiva.

En este sentido, la propuesta tiene como objetivo fundamental una
mayor equidad, justicia y eficiencia en la distribucion de las cargas
sociales desde la perspectiva de los servicios publicos y constituye una
fuerte herramienta para el desarrollo social de nuestro pais.

Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 3 de mayo del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 377, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Plinio Olano.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k) %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 678 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo de la ley. La presente ley tiene por objeto
modificar los articulos 4°, 8°y 10.

Articulo 2°. El articulo 4° quedara asi:

“Articulo 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas
ejercitar la accion de repeticion, cuando el dafio causado por el Estado
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
sus agentes. El incumplimiento de este deber constituye falta
disciplinaria grave.

Cuando en una demanda contra el Estado se alegue una cualquiera
de las conductas enunciadas en los articulos 5° y 6° de esta ley, la
entidad demandada debera llamar en garantia al funcionario o a los
funcionarios implicados en la demanda y a aquellos que en su criterio
hayan concurrido en la causacion del dafio por el cual se reclama. El
llamado no podra disponer de sus bienes, al menos que constituya
poliza por el equivalente a cuatro veces las pretensiones de lademanda,
como garantia del reembolso de la eventual condena; de no hacerlo su
conducta podra constituir delito de peculado por apropiacion.

Cuando se cite a una entidad publica a conciliacion extrajudicial y
en el escrito de solicitud se alegue una cualquiera de las conductas
enunciadas en los articulos 5° y 6° de esta ley, en la audiencia de
conciliaciéon en la cual la entidad llegue a acuerdo con la parte
solicitante, deberd solicitar al Tribunal que en el auto de aprobacion del
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acuerdo conciliatorio se ordene iniciar la accidn de repeticion contra
el funcionario o los funcionarios que hayan concurrido en la causacién
del dafio por el cual se reclama. Si el representante legal o apoderado
de la entidad que asistieron a la audiencia no lo hicieren, sin perjuicio
de las investigaciones disciplinarias a que haya lugar en contra de
estos, el Tribunal, de oficio, en el auto que apruebe el acuerdo
conciliatorio debera ordenar que se inicie la accidon de repeticion
correspondiente.

El Comité de Conciliacion de las entidades publicas que tienen el
deber de conformar o el representante legal en aquellas que no lo
tengan constituido, debera adoptar la decision respecto de la accion de
repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones en
que se fundamenta”.

Articulo 3°. El articulo 8° se adicionara asi:

“3. El demandante o el apoderado de este, sin necesidad de poder
otorgado por la entidad publica condenada. Quien inicie la accion de
repeticion tendréd derecho a un reconocimiento del 15% del valor que
la entidad recupere en virtud de las condenas en la accion de repeticion.

“Paragrafo 3°. Las multas o sanciones impuestas a favor del Sena,
ICBF, Etesa y las Superintendencias, que no sean cobradas
coactivamente en el término improrrogable de dos meses, podran ser
cobradas sin necesidad de poder otorgado por la respectiva entidad
beneficiada, por el quejoso o por el apoderado de este; quien asi actue,
tendra derecho a un reconocimiento del 15% de las condenas en el
proceso ejecutivo”.

Articulo 4°. El articulo 10 quedar asi:

“Articulo 10. Procedimiento. La accion de repeticion se tramitara
de acuerdo con el procedimiento ordinario previsto en el Cddigo
Contencioso Administrativo para las acciones de reparacion directa,
pero los términos contemplados en el articulo 211 (modificado por el
articulo 50 del Decreto 2304 de 1989) de dicho Cddigo se reduciran a
la mitad”.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su sancidon y promulgacion.

Edgar Fandiiio Cantillo, Representante a la Camara C. E. Minorias
Politicas, Departamento de Bolivar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Me permito presentar a ustedes para la discusion y aprobacion final
del Congreso de la Republica el proyecto de ley, por medio de la cual
se modifica parcialmente la Ley 678 de 2001 y se dictan otras
disposiciones.

El pago que a diario debe efectuar el Tesoro Nacional a los
ciudadanos que demandan a la Nacion en ejercicio de las acciones
contencioso administrativas, desangra las finanzas en forma tal que,
sin lugar a equivoco, podria decirse que adquiere el caracter de
calamidad

La accion de repeticion consagrada en la Ley 678 de 2001 es la
herramienta con que cuentan las entidades publicas para que le sean

reembolsadas las partidas que por la conducta o accién dolosa, o
gravemente culposa cometen los funcionarios publicos y los particulares
enunciados en el pardgrafo primero del articulo 2° ibidem.

La prensa registra con frecuencia los pagos arriba mencionados en
grandes titulares, pero en contadas ocasiones se informa sobre los
condenas efectuadas por la accion de repeticion, el problema claro
estd, no reside en si la prensa informa o no, la realidad es que por lo
general, muchas de las entidades obligadas a ejercer la accién de
repeticion no cumplen con su deber.

El sefior Presidente de la Republica doctor Alvaro Uribe Vélez, ha
estado empefiado en combatir la corrupcion. Cuando las entidades no
ejercitan laaccion derepeticion en contrade los funcionarios y particulares
responsables, es una forma soterrada, o accion pasiva de esquilmar las
finanzas publicas, pues en la mayoria de los casos el funcionario a cuyo
cargo esta esa obligacion es el jefe de la entidad y si se ha retirado de esta,
lo mas probable es que tenga ingerencia el funcionario que lo reemplazo,
o simplemente tenga vinculos que lo hagan desistir ejercer la accion;
todo lo cual da al traste con el cometido presidencial, y, de no hacer
ajustes a la accion de repeticion también seria nugatorio lo estatuido por
la Constitucion Politica en su articulo 90.

Por las razones expuestas es necesario que la Ley 678 de 2001
contemple que “el incumplimiento del deber de instaurar la accidn de
repeticion constituya falta disciplinaria grave”, al igual que dar la
oportunidad para que particulares que tuvieron un interés legitimo en
las demandas que llevaron al pago de las condenas por actuaciones
dolosas o gravemente culposas de funcionarios publicos, puedan
incoar la accion de repeticion en el evento en que la entidad en los
plazos razonables contemplados por la ley no lo hiciere. Ello permite
abrir la posibilidad de ejercer la accidén a pesar que la entidad deje
vencer los plazos para ello, con lo cual ademas se merma la posibilidad
que el funcionario se insolvente.

Sefiores Congresistas el espiritu de este proyecto radica en
salvaguardar los intereses econdmicos de la Nacion, la moralidad
publica y propende porque los funcionarios publicos y los particulares
descritos en la ley sean mas cuidadosos en sus actuaciones, para
disminuir los eventos que puedan dar lugar al pago de costosas
indemnizaciones y que de hacerlo, existan dentro de la ley mecanismos
expeditos y agiles para obtener el reembolso a favor de la Nacion.

De los honorables Congresistas,

Edgar Fandiino Cantillo, Representante a la Cdmara C. E. Minorias
Politicas, Departamento de Bolivar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia4 de mayo del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 379, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Edgar Fandifio.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se modifican los articulos 118, 171
v 354 del Codigo de Procedimiento Civil.
Bogota, D. C., 4 de mayo de 2005
Doctor
HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de

ley nimero 131 de 2004 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 118, 171 y 354 del Codigo de Procedimiento Civil.

Distinguido Presidente:

En atencién al honroso encargo que usted nos hace en el que nos
designa como ponentes para primer debate del Proyecto de ley numero
131 de 2004 Céamara, por medio de la cual se modifican los articulos
118, 171y 354 del Codigo de Procedimiento Civil, presentado por el
honorable Representante Miguel Jesus Arenas Prada, nos permitimos
presentar el informe de ponencia que se expone a continuacion.

INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2004

CAMARA DE REPRESENTANTES

Sometido a nuestra consideracion el Proyecto de ley nimero 131 de
2004 Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 118, 171
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v 354 del Codigo de Procedimiento Civil, bajo la autoria del honorable
Representante Miguel Jesus Arenas Prada, rendimos el correspondiente
informe con las precisiones que a continuacion se detallan y nuestra
solicitud favorable para que se le dé a la iniciativa primer debate.

Objeto de la iniciativa

Se persigue con el proyecto analizado la agilizacion expedita del
Procedimiento Civil. Para la modernizacion, adaptacion como
mecanismo idoneo sobre los conflictos sociales.

Justificacion

En la exposicion que acompaiia al proyecto de ley analizado se
resaltan las principales motivaciones que justifican la iniciativa.

Es importante tener en cuenta en el debate parlamentario que se
seguira para la consideracion del proyecto.

La fijacion del término de doce (12) meses para que el Juez civil
profiera sentencia de primera o Unica instancia, contados desde la
ejecutoria del auto que decreta las pruebas, y del término de doce
meses para que profiera sentencia de segunda instancia contados desde
la remision del expediente al superior, so pena de que el Juez o
magistrados incumplidos pierdan competencia y esta se radique en
cabeza del juez por los magistrados que le siguen en turno, se acopla
perfectamente al proceso de reforma que el Cédigo de Procedimiento
Civil ha tenido desde el Decreto-ley 2282 de 1989, y principalmente,
con la abrogatoria que la Ley 794 de 2003 introdujo al ordenamiento
procesal. Lo mismo cabe decir del término méaximo de (1) mes para
decidir la apelacion de auto sustanciacion y de (4) meses para decidir
la apelacidn de un auto interlocutorio, contados desde la remision del
expediente al superior. Hoy nada justifica que un proceso declarativo,
ejecutivo o especial, se demore varios afios sin que sea dictada la
sentencia, con los consecuentes perjuicios a los particulares que
debaten intereses privados y la consecuente pérdida de credibilidad en
el Estado por la demora inexcusable de sus jueces.

Sisabemos que los términos normales del juicio declarativo ordinario
son: 20 dias de traslado de la demanda, 5 dias de traslado al demandante
de las excepciones perentorias propuestas por el demandado, 40 dias
para la practica de las pruebas, 8 dias para alegatos de conclusion y
otros 40 dias para sentencia, no se entiende como un proceso ordinario
se puede demorar varios afios. Qué decir de los juicios abreviados o
verbales o los ejecutivos cuyos términos se reducen a la mitad o a
menos de la mitad.

La verdad es que la obligacidén impuesta por el articulo 17 de la
Ley 446 de 1998 al Consejo Superior de la Judicatura, para que
vigile el cumplimiento de los términos procesales, dicho lisa y
llanamente, no se cumple, y ninguna sancion se impone al juez que
incumpla tales término de acuerdo con el régimen disciplinario
correspondiente.

Poreso, se hace necesario establecer legalmente serias consecuencias
para el incumplimiento de los términos legales por parte de los jueces,
como pueden serlo un motivo de pérdida de Competencia vy,
especialmente una sancion al Juez por este hecho —como aparece en
materia de arbitraje— con lo cual, con certeza, los jueces se veran
avocados a cumplir los términos, como corresponde con sus deberes
constitucionales y legales.

He mencionado que la reducciéon del término se acopla con las
ultimas reformas al Cédigo de Procedimiento Civil, pues lo que
ciertamente demora los procesos ocurre por: La interrupcion o la
suspension del mismo, el tramite de la excepciones previas, la
formulacion de nulidades, el tramite del recurso de apelacion vy,
principalmente, la notificacion al demandado del auto admisorio de la
demanda, mandamiento de pago al demandado o el que cita a los
terceros lo cual debe hacerse personalmente.

Sobre estos aspectos de dilacion que hemos citado debemos observar
lo siguiente:

a) Tramite y decision de las excepciones previas

La reforma introducida al régimen de las excepciones previas por
el Decreto-ley 2282 de 1989, modifico el tramite incidental que traia
el Decreto 1400 de 1970, lo cual ha redundado positivamente en la
celeridad de los procesos que admiten este tipo de excepciones.

En efecto, las excepciones propuestas por distintos demandados se
tramitan conjuntamente una vez vencido el traslado para todos; empero,
sise hubiere reformado lademanda, solo se tramitan dichas excepciones
una vez vencido el traslado para todos de la reforma, pues aqui donde
se establecen definitivamente las pretensiones y sicon estas se subsanan
los defectos anotados por el demandado, el juez asi lo declara mediante
auto, evento en el cual ya no hay excepciones que tramitar. Dentro del
traslado de la reforma, el demandado puede proponer nuevas
excepciones previas que versen sobre el contenido de aquella, las que
se tramitan conjuntamente con las anteriores que no hubiesen quedado
saneadas, una vez vencido dicho traslado.

Las excepciones previas se deciden de plano, después de correr
traslado por tres dias al demandante, y el periodo probatorio que por
excepcion se realiza estd limitado a un peritaje inobjetable y a la
declaracion de maximo dos (2) testigos (articulo 99 C. de P. C.). Y digo
excepcionalmente, puesto que los motivos de excepcion previa previstos
en el articulo 97 del C. de P. C., afloran de la simple lectura de la
demanda y de sus anexos;

b) Tramite del Incidente de nulidad procesal

El Codigo tratd de eliminar las principales causas de la demora
injustificada de los procesos, como lo eran el incidente de nulidad por
los motivos previstos en el articulo 140 del C. de P. C., pues se establece
el saneamiento en la mayoria de los casos por su no reclamo oportuno,
por reclamarse después de haberse litigado sin argiiir el vicio, por
proponerla quien no sufrid agravio o quebranto, por alegarla quien
origino la nulidad, por no haberse alegado como excepcion previa, por
no ser la parte indebidamente notificada o representada, o cuando, a
pesar del yerro, el acto procesal cumplié su cometido y no se vulnerd
el derecho de defensa.

Son principios bésicos reguladores del régimen de nulidades
procesales: La especificidad o taxatividad la proteccion y el
saneamiento.

El primero consiste en la consagracion positiva del sistema taxativo,
segun el cual no hay vicio suficiente para constituir una nulidad sin
norma previa que la sefale; el segundo estriba en la necesidad de
establecer la nulidad para proteger al litigante cuyo derecho le fue
conculcado o vulnerado por causadel vicio; y por ultimo, el saneamiento
consiste en el medio juridico que hace desaparecer la nulidad por obra
del consentimiento expreso o tacito de la parte afectada, a quien el
vicio ha debido inferir agravio, pues si a pesar de la nulidad no hubo
quebranto, resultaria inane invalidar lo actuado, circunstancia que la
doctrina extranjera conoce con el nombre de principio de la
trascendencia, seglin el cual no hay nulidad sin perjuicio, salvo ciertas
y contadas excepciones, como en el caso de la falta de jurisdiccion. Asi,
por ejemplo cuando el Juez civil del circuito admite demanda de
filiacion natural y el demandado no alega dicha causa que invalida el
proceso como excepcion previa (articulo 100 C. de P. C.), puede en
todo momento cualquiera de las partes pedir o el juez oficiosamente
decidir la anulacion, por insaneable, o sea, puede alegarse en cualquier
tiempo, ya que en estos supuestos el Coddigo de Procedimiento Civil no
establece plazos de preclusion;

¢) Tramite del recurso de apelacion

La circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de
apelacion en el efecto devolutivo o diferido, hace perfectamente
posible que la sentencia sea proferida. Cuando se recurre solo contra
alguna o algunas de las decisiones de la providencia, lo que no fue
motivo de recurso se debe cumplir de inmediato. [gualmente, acontece
cuando laimpugnacion va encaminada a solicitar mas de lo concedido,



GACETA DEL CONGRESO 247

Jueves 12 de mayo de 2005

Pagina 9

en este caso el Juez debe dar cumplimiento a la Sentencia en lo que no
exista desacuerdo. Cuando esto ocurre, resulta importante saber qué
debe hacer el juez llegado el momento de dictar sentencia. La solucién
nos la da el articulo 354 del C. de P. C., que imperativamente advierte
que dichas circunstancias no impediran que se dicte sentencia.

En los pocos casos en que procede la apelacion en el efecto
suspensivo, como en el caso del auto que rechaza la demanda, el juez
de segunda instancia debe procurar porque se decida el recurso en el
término de diez (10) dias, de acuerdo al articulo 124 del Cédigo de
Procedimiento Civil;

d) Notificacion personal de la demanda del mandamiento de pago
v de la primera providencia que deba hacerse a los terceros o a las
entidades publicas

Con seguridad la reforma mas relevante de la Ley 794 de 2003 fue
la de sustituir las notificaciones que debian realizar el juzgado o las
oficinas judiciales, por las que deben realizar las entidades de correo.
Hoy todas se cumplen por este medio y solo por excepcion se acude al
tramite del emplazamiento y designacion de curador ad litem, pero sin
los dispendiosos términos que sefialaba la ley abrogaba.

Este tramite reduce en varios meses e incluso afios la notificacion
personal, pues antes, sino podia hacerse la notificacion personal, debia
acudirse indefectiblemente al emplazamiento por prensa y radio y
designacion de curador ad litem. Hoy, los unicos pasos que deben
cumplirse para notificar al demandado por correo, segin el nuevo
articulo 315, son:

* Envio de comunicacion del secretario o de la parte interesada,
llamando al notificado para que concurra al juzgado dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de entrega de la comunicacion.

* Acreditacion o constancia de entrega de la comunicacion enviada
por medio de servicio postal autorizado por el Gobierno.

 Elaboracién inmediata del aviso por parte del secretario ante
Inasistencia del demandado al juzgado a recibir la notificacion en la
que se le cite.

* Envid del aviso por parte del interesado.

* Constancia de entrega del aviso expedida por la empresa postal,
con la cual da por notificado el auto admisorio de la demanda o el auto
de mandamiento de pago. Diligencia que se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

* Retiro de copias en la Secretaria, dentro de los tres dias siguientes,
vencidos los cuales comenzara a correr el término de traslado;

e) Audienciade conciliacion previa como requisito de procedibilidad

Otro aspecto que redundara positivamente en la descongestion de
los despachos judiciales es el requisito de procedibilidad, necesario
para acudir ante la jurisdiccion civil contencioso administrativa y de
familia, consagrado en el articulo 35 de la Ley 640 de 2001. Esta ley
ha morigerado notablemente el ingreso de procesos, pues debe
previamente cumplirse el tramite de conciliacion, siempre y cuando no
existan medidas cautelares previas que practicar. Conforme al articulo
36 de dicha Ley, la ausencia de requisito de procedibilidad dara paso
al rechazo de plano de la demanda.

Todos estos importantes avances legales demuestran que hoy dia las
condiciones estan dadas para que los procesos civiles se adelanten con
celeridad y se cumplan los términos.

No desconoce el proyecto de ley el gran volumen de trabajo que
tienen los juzgados y tribunales y por eso el término maximo para fallar
en primera o Unica instancia se establece en doce (12) meses, contados
desde la ejecutoria del auto que decreta las pruebas y para fallar en
segunda instancia se fija en doce (12) meses contados desde la
remision del proceso al superior. Es decir, que a pesar de que segtn los
términos legales el fallo debiera producirse mucho antes, en atencion
del alto volumen de procesos que se manejan en juzgados y tribunales,
se establecen unos términos maximos para fallar que estimamos

razonables como son los mencionados. Lo mismo cabe decir frente a
los términos maximos que se establecen para fallar la apelacion de
autos de sustanciacion —un (1) mes—y de autos interlocutorios —cuatro
(4) meses—, toda vez que de acuerdo al articulo 124 del Codigo de
Procedimiento Civil, los términos legales para esos efectos son de tres
(3) dias, y de diez (10) dias respectivamente.

La consecuencia del incumplimiento de los términos méximos para
decidir es que el juez o magistrados incumplidos pierden
automaticamente competencia, la cual pasard al juez o magistrados
que le sigan en turno. De llegar a proferirse fallo por el juez o
magistrados que hayan perdido competencia en virtud de esta norma,
la consecuencia ineludible, como es obvio, es la nulidad de la sentencia
en virtud de la causal 2° del articulo 140 del C. de P. C.

Asimismo, y para darle aplicabilidad practica a la ley que se
propone, se establece una consecuencia Juridica bastante gravosa para
el juez o magistrados que permitan que dichos términos se le venzan
por tres o0 mas veces en el lapso de doce (12) meses contados desde el
primer vencimiento, cual es una sancion disciplinaria consistente en la
destitucion de sus cargos, previo, obviamente, el tramite de un debido
proceso disciplinario. Se trata de una responsabilidad disciplinaria de
caracter casi objetivo, pues el juez civil que permite el vencimiento de
estos términos por tres o mas veces en el lapso de un afio, ya demuestra
su negligencia. Es de la naturaleza humana cometer errores y por ello
no se establece ninguna consecuencia gravosa por el vencimiento por
una vez de dichos términos, pero tres vencimientos en el lapso de un
afio hacen evidente la desidia del funcionario, que para el bien de la
administracion de justicia debe ser reemplazado por otro mas eficiente.
El proyecto de ley en este punto también trata de ser entonces
razonable. Todo esto, claro esta, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial que le pueda caber a dicho juez o magistrado por los
perjuicios causados a las partes con la demora en el tramite del proceso.

En cuanto a la suspension e interrupcion del proceso, para que el
término en que el proceso permanezca en este estado no se contabilice
—como es apenas justo—, introduce el proyecto de ley un paragrafo al
articulo 171 en los siguientes términos:

“Paragrafo. No se tendran en cuenta los términos de interrupcion
V suspension para efectos de la duracion mdaxima del proceso a que
aluden los incisos 2°y 3°del articulo 118”.

De igual forma, como no seria justo que el juez de primera instancia
asumiera las consecuencias de la demora en el tramite del recurso por
parte del Juez de segunda instancia, se establece en el proyecto de ley
que se propone una norma que adiciona el numeral 1 del articulo 354
en los siguientes términos:

“Cuando la apelacion contra un auto se conceda en el efecto
suspensivo, el tiempo que transcurra desde la ejecutoria del auto que
la conceda hasta que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto por
el superior, no se tendrd en cuenta para efectos de la duracion mdaxima
del proceso a que aluden los incisos 2°y 3° del articulo 118”.

Por ultimo, debemos decir que una ley como la que se pone en
consideracion de los honorables Congresistas, sin lugar a dudas
ayudara a aliviar uno de los mas grandes males que aqueja a la
administracion de justicia, cual es la morosidad en el tramite de los
procesos, que afecta gravemente el derecho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
todos los ciudadanos que por uno u otro motivo se ven abocados a
utilizar este importante servicio publico.

El anélisis de la materia nos compromete ademas a realizar asi sea
una breve revision a los antecedentes normativos sobre los articulos
118, 171 y 354 del Cddigo de Procedimiento Civil.

El articulo 118, Perentoriedad de los términos y oportunidades
procesales. Los términos y oportunidades sefialados en este cddigo para
la realizacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la
justicia, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en contrario.
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La sentencia de primera o unica instancia debe proferirse en un
término mdximo de doce (12) meses contados desde la ejecutoria del
auto que decreta las pruebas. Este término podrd prorrogarse por
una sola vez por seis (6) meses mds solo cuando las partes lo pidan
de comun acuerdo, verbalmente en audiencia o por escrito autenticado
por todas ellas como se dispone para la demanda; o cuando el juez
lo considere estrictamente necesario, caso en el cual debera
Igualmente adoptar todas las medidas para agilizar el tramite del
proceso.

La sentencia de segunda instancia debe proferirse en un término
maximo de doce (12) meses contados desde fa remision del expediente
al superior. Asimismo, la decision de la apelacion de un auto de
sustanciacion debe proferirse en el término maximo de un (1) mesy la
de un auto interlocutorio en el término maximo de cuatro (4) meses,
contados desde la remision del expediente al superior.

El juez o los magistrados que permitan el vencimiento de los
términos consignados en los dos incisos precedentes sin proferir
sentencia, perderan automaticamente competencia, la cual seraradicada
en cabeza del juez o los magistrados que sigan en turno.

El juez o el magistrado que permita el vencimiento de dichos
términos en tres 0 mas ocasiones en el lapso de una afio, contados a
partir del primer vencimiento, sera sancionado disciplinariamente con
la destitucion de su cargo y con una multa de 20 salarios minimos
mensuales legales vigentes, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial que le pueda corresponder por los perjuicios ocasionados
a las partes.

El articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Civil. Decreto de la
suspension y sus efectos. Correspondera al juez que conoce del
proceso, resolver sobre la procedencia de la suspension.

La suspension a que se refieren los numerales 1 y 2 del articulo
precedente, solo se decretara mediante la prueba de la existencia del
proceso que ladeterminay una vez que el proceso que debe suspenderse
se encuentre en estado de dictar sentencia.

La suspension del proceso producird los mismos efectos de la
interrupcion a partir del hecho que la genere o de la ejecutoria del auto
que la decrete, el cual es apelable en el efecto suspensivo. El que la
niegue, en el devolutivo.

Paragrafo. No se tendran en cuenta los términos de interrupcion y
suspension para efectos de la duracion méaxima del proceso a que
aluden los incisos 2°y 3° del articulo 118.

Articulo 3°. El articulo 354 del Cédigo de Procedimiento Civil:

1. En el efecto suspensivo. En este caso, si se trata de sentencia, la
competencia del inferior se suspendera desde la ejecutoria del auto que
la concede hasta que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto por
el superior. Sin embargo, el inferior conservard competencia para
conocer de todo lo que se refiere a secuestro y conservacion de bienes
y al deposito de personas, siempre que la apelacion no verse sobre
alguna de estas cuestiones.

Las apelaciones en el efecto suspensivo contra autos, se otorgaran
a medida que se interpongan, pero no suspenderan la competencia del
juezsino cuando el proceso se encuentre en estado de proferir sentencia,
momento en el cual por auto que no tendra recurso ordenaré enviar el
proceso al superior para que resuelva las concedidas: no obstante, el
juez conservard competencia para los efectos indicados en la segunda
parte del inciso anterior.

Se exceptuan las apelaciones concedidas en el efecto suspensivo
contra autos que resuelvan incidentes, o tramites especiales que los
sustituyan, las que suspenderan la competencia del inferior desde la
ejecutoria del auto que la concede, como se dispone en el primer inciso.

Cuando laapelacion contraun auto se conceda en el efecto suspensivo

y suspenda la competencia del Juez de primera instancia, el tiempo que
transcurra desde la ejecutoria del auto que la concede hasta que se

notifique el de obedecimiento a lo resuelto por el superior, no se tendra
en cuenta para efectos de la duracién méxima del proceso a que alude
el inciso 2° del articulo 118.

2. En el efecto devolutivo. En este caso, no se suspendera el
cumplimiento de la providencia apelada, ni el curso del proceso.

3. En el efecto diferido. En este caso, se suspendera el cumplimento
de la providencia apelada, pero continuara el curso del proceso ante el
inferior en lo que no dependa necesariamente de ella.

4. La apelacion de la sentencia se otorgara en el efecto suspensivo,
salvo disposicion en contrario; la de autos en el devolutivo, a menos
que la ley disponga otra cosa. Cuando la apelacidon deba otorgarse en
el efecto suspensivo, el apelante puede pedir que se le otorgue en el
diferido o en el devolutivo; y cuando procede en el diferido puede pedir
que se le otorgue en el devolutivo.

Cuando la apelacion en el efecto suspensivo o diferido se haya
interpuesto expresamente contra una o varias de las decisiones
contenidas en la providencia, las demés se cumpliran excepto cuando
sean consecuencia de las apeladas, o si la otra parte hubiere interpuesto
contra ellas apelacién concedida en el efecto suspensivo o en el
diferido.

Con las mismas salvedades, si la apelacidn tiene por objeto obtener
mas de lo concedido en la providencia recurrida, podra pedirse el
cumplimiento de los que esta hubiere reconocido.

En los dos ultimos casos se procedera en la forma prevista en los
incisos 2°y 3° del articulo 356.

La circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de
apelacion en el efecto devolutivo o diferido, no impediréa que se dicte
la sentencia. Si la que se profiera no fuere apelada ni tuviere consulta,
inmediatamente el secretario comunicara este hecho al superior, sin
necesidad de auto que lo ordene, para que declare desiertos dichos
recursos; en caso de apelacion o consulta de la sentencia, el superior
decidira en esta todas las apelaciones cuando fuere posible.

Quedaran sin efecto las decisiones del superior que hayan resuelto
apelaciones de los mencionados autos, cuando el inferior hubiere
proferido la sentencia antes de recibir la comunicacion de que trata el
inciso 2° del articulo 359 y aquella no hubiere sido apelada ni tuviere
consulta. Si la comunicacion fuere recibida antes, el inferior no podra
proferir sentencia mientras no se haya notificado el auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior; si a pesar de ello la profiere
y este hubiere revocado alguno de dichos autos, debera declararse sin
valor la sentencia por que auto no tendra recursos.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
modifica todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion
Con base en lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente
a la Comision Primera de la Camara de Representantes, dar primer

debate al Proyecto de ley nimero 131 de 2004 Camara, con el siguiente
pliego de modificaciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 118, 171 y 354
del Codigo de Procedimiento Civil.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 118. Perentoriedad de los términos y oportunidades
procesales. Los términos y oportunidades sefialados en este Codigo
para la realizacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares
de la justicia, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en
contrario.

La sentencia de primera o iinica instancia debe proferirse en un
término maximo de doce (12) meses contados desde la ejecutoria
del auto que decreta las pruebas. Este término podra prorrogarse
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por una sola vez por seis (6) meses mas solo cuando las partes lo
pidan de comin acuerdo, verbalmente en audiencia o por escrito
autenticado por todas ellas como se dispone para la demanda; o
cuando el juez lo considere estrictamente necesario, caso en el cual
debera igualmente adoptar todas las medidas para agilizar el
tramite del proceso.

Lasentencia de segundainstancia debe proferirse en un término
maximo de doce (12) meses contados desde la remision del
expediente al superior. Asimismo, la decision de la apelacion de un
auto de sustanciacion debe proferirse en el término maximo de un
(1) mes y la de un auto interlocutorio en el término maximo de
cuatro (4) meses, contados desde la remision del expediente al
superior.

El juez o los magistrados que permitan el vencimiento de los
términos consignados en los dos incisos precedentes sin proferir
sentencia, perderan automaticamente competencia, la cual sera
radicada en la cabeza del juez o los magistrados que sigan en
turno.

El juez o el magistrado que permitan el vencimiento de dichos
términos en tres 0 mas ocasiones en el lapso de un afio, contado a
partir del primer vencimiento, sera sancionado disciplinariamente
con la destitucion de su cargo y con una multa de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial que te pueda corresponder por los
perjuicios ocasionados a las partes.

Articulo 171. Decreto de la suspensiony sus efectos. Correspondera
al juez que conoce del proceso, resolver sobre la procedencia de la
suspension.

La suspension a que se refieren los numerales 1 y 2 del articulo
precedente, solo se decretara mediante la prueba de la existencia del
proceso que ladetermine y una vez que el proceso que debe suspenderse
se encuentre en estado de dictar sentencia.

La suspension del proceso producird los mismos efectos de la
interrupcion a partir del hecho que la genere o de la ejecutoria del auto
que la decrete, el cual es apelable en el efecto suspensivo. El que la
niegue, en el devolutivo.

Paragrafo. No se tendra en cuenta los términos de interrupcion y
suspension para efectos de la duracion maxima del proceso a que
aluden los incisos 2°y 3° del articulo 118.

Articulo 354. Efectos en que se concede la apelacion. Podra
concederse la apelacion:

1. En el efecto suspensivo. En este caso, si se trata de sentencia, la
competencia del inferior se suspendera desde la ejecutoria del auto que
la concede hasta que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto por
el superior. Sin embargo, el inferior conservard competencia para
conocer todo lo que se refiere a secuestro y conservacion de bienes y
al deposito de personas, siempre que la apelacion no verse sobre alguna
de estas cuestiones.

Las apelaciones en el efecto suspensivo contra autos, se otorgaran
a medida que se interpongan, pero no suspenderan la competencia del
juezsino cuando el proceso se encuentre en estado de proferir sentencia,
momento en el cual por auto que no tendra recurso ordenaré enviar el
proceso al superior para que resuelva las concedidas; no obstante, el
juez conservara competencia para los efectos indicados en la segunda
parte del inciso anterior.

Se exceptian las apelaciones concedidas en el efecto suspensivo
contra autos que resuelvan incidentes, o tramites especiales que los
sustituyen, las que suspenderan la competencia del inferior desde la
ejecutoria del auto que la concede, como se dispone en el primer inciso.

Cuando la apelacion contra un auto se conceda en el efecto
suspensivoy suspenda la competenciadel juezde primerainstancia,
el tiempo que transcurra desde la ejecutoria del auto que la

concede hasta que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto por
el superior, no se tendra en cuenta para efectos de la duracion
maxima del proceso al que alude el inciso 2° del articulo 118.

2. En el efecto devolutivo. En este caso, no se suspendera el
cumplimiento de la providencia apelada, ni el curso del proceso.

3. Enel efecto diferido. En este caso, se suspendera el cumplimiento
de la providencia apelada, pero continuara el curso del proceso ante el
inferior en lo que no dependa necesariamente de ella.

La apelacion de las sentencias se otorgara en el efecto suspensivo,
salvo disposicion en contrario; la de autos en el devolutivo, a menos
que la ley disponga otra cosa. Cuando la apelacion deba otorgarse en
el efecto suspensivo, el apelante puede pedir que se otorgue en el
diferido o en el devolutivo; cuando procede en el diferido, puede pedir
que se le otorgue en el devolutivo.

Cuando la apelacién en el efecto suspensivo o diferido se haya
interpuesto expresamente contra una o varias de las decisiones
contenidas en la providencia, las demds se cumpliran excepto cuando
sean consecuencia de las apeladas, o si la otra parte hubiera interpuesto
contra ellas apelacion concedida en el efecto suspensivo o en el
diferido.

Con las mismas salvedades, si la apelacion tiene por objeto obtener
mas de lo concedido en la providencia recurrida, podra pedirse en
cumplimiento de lo que esta hubiere reconocido.

En los dos ultimos casos se procedera en la forma provista en los
incisos 2°y 3° del articulo 356.

La circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de
apelacion en el efecto devolutivo o diferido, no impediré que se dicte
la sentencia. Si la que se profiera no fuere apelada ni tuviere consulta,
inmediatamente el secretario comunicara este hecho al superior, sin
necesidad de auto que lo ordene, para que declare desierto dichos
recursos; en caso de apelacion o consulta de la sentencia, el superior
decidira en esta todas las apelaciones cuando fuere posible.

Quedaran sin efecto las decisiones del superior que hayan resuelto
apelaciones de los mencionados autos, cuando el inferior hubiere
proferido la sentencia antes de recibir la comunicacion de que trata el
inciso 2° del articulo 359 y aquella no hubiere sido apelada ni tuviere
consulta. Si la comunicacion fuere recibida antes, el inferior no podra
proferir sentencia mientras no se haya notificado el auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior; si a pesar de ello profiere
y este hubiere revocado alguno de dichos autos, debera declararse sin
valor la sentencia por auto que no tendra recursos, concedido en la
providencia recurrida, podra decirse el cumplimiento de lo que esta
hubiere reconocido.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga y
modifica todas las disposiciones que le sean contrarias

Jorge Romero Giraldo, Ponente Coordinador; José Luis Flores
Rivera, Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 273 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el paragrafo del articulo 12
de la Ley 793 de 2002.

Acogiéndonos al honroso encargo que nos hiciera la Comision
Primera Constitucional Permanente nos permitimos rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 273 de 2004, por la cual se
modifica el pardgrafo del articulo 12 de la Ley 793 de 2002.

Es de anotar que el proyecto en comento pretende hacer unos
cambios en lo que tiene que ver con el tema de qué instituciones deben
recibir bienes que han sido objeto de extincion de dominio. Es claro
que la ley pretende orientar hacia el beneficio social los bienes
incautados, de tal forma que sea la poblacién mas vulnerable la que
reciba los beneficios de esta disposicion.
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Como ustedes bien saben el paragrafo que existia en la Ley 793 de
2004, no clarificé este aspecto, sino que permitido que estos bienes
pasaran al Fondo para la Rehabilitacion, inversion social y lucha
contra el Crimen Organizado, que asu veza su libre eleccion establecia
qué entidades podian ser beneficiadas con estos bienes.

No obstante el texto del proyecto de la referencia, que tiene gran
contenido social, no guarda el sentido de proporcion de la distribucion
de los bienes incautados por estupefacientes al establecer en su
contenido unas entidades especificas a las cuales debe entregarse este
tipo de bienes, lo cual rompe con el principio taxativo de equilibrio e
igualdad consagrado en la carta politica.

Es cierto que la funcion encomendada al legislador es la de promover
a través de la norma del bienestar social, pero ello no le concede la
autoridad para establecer en forma prioritaria el favorecimiento a unas
y no a otras entidades con respecto de bienes que una vez son objeto
de extincidon de dominio se convierten en bienes del Estado y por ende
en bienes de uso publico.

En este sentido podriamos hablar del caso de las Universidades
Publicas que bien podrian ser beneficiadas con la entrega de bienes
para el uso de practicas de sus estudiantes, a quienes en muchos casos
les toca alquilar terrenos para proyectos universitarios y académicos
especificos, representando un mayor costo para estos ciudadanos de
bajos recursos; Especialmente hablamos de carreras como Zootecnia,
Agronomia, veterinaria entre otras. Esta oportunidad no puede ser
exclusiva para unas entidades y excluyente para otras, en tanto todas
las entidades del estado deben de participar en igualdad de condiciones
en las opciones que ofrecen entidades del orden publico nacional.

Ahora bien existe en el proyecto en comento otra discusion
importante, es la referida al tema de la administracion de los bienes por
parte de estas entidades a las que prioritariamente se pretende
entregarlos. En este tema los ponentes consideramos que no existe
claridad sobre la forma como seran administrados dichos bienes por
parte de estas entidades, si existe la infraestructura en ellas para
consolidar un proceso de esta naturaleza, lo cual es preocupante si de
lo que se trata es de favorecer a estas entidades.

En este mismo sentido expresamos los ponentes nuestra
preocupacion sobre la destinacion de solo un 20% de los recursos

para el mantenimiento y conservacion de estos bienes; no existe
claridad tampoco en este sentido sobre los criterios establecidos
para definir un porcentaje como el propuesto en el proyecto sin que
haya estudios previos que permitan identificar en forma precisa si
dichas entidades son o no competentes para la administracion de
dichos bienes que como expresamos antes son bienes y recursos
publicos.

Por las anteriores consideraciones nos permitimos solicitar a los
miembros de la Comision Primera dar ponencia negativa al Proyecto
de ley 273 de 2004, por la cual se modifica el paragrafo del articulo
12 de la Ley 793 de 2002.

Oscar Fernando Bravo, Representante a la Camara Ponente
Coordinador; Oscar Jorge Lopez Dorado, Representante a la Camara
Ponente.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 247 - Jueves 12 de mayo de 2005
CAMARA DE REPRESENTANTES

Pags.
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 374 de 2005 Camara, por la cual se crean las
contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado y se dictan otras disposiciones. .............c.......... 1
Proyecto de ley nimero 376 de 2005 Camara, Reforma al Procedimiento
ESPECIAL. ..oiiniiiiiiieee e e 3
Proyecto de ley niimero 377 de 2005 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 142 y se dictan otras disposiciones. ... 5
Proyecto de ley niimero 379 de 2005 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 678 de 2001 y se dictan otras disposi-
CLOTIES. .eteuieiteentete et et et ettt et e e et e st et et e st ene et e ateeseene e eestesseeneentenneas 6

PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 131
de 2004 Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 118,
171 y 354 del Cddigo de Procedimiento Civil. ........cccevevienenencnnee. 7
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 273 de 2004
Cémara, por la cual se modifica el paradgrafo del articulo 12 de la Ley
793 . de 2002. ...t 11

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005



